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Особливості розвитку лобізму в Україні 


Анотація: 

У ході дослідження було коротко розглянуто та узагальнено деякі найбільш поширені 
наукові підходи до визначення проблеми розвитку лобізму в Україні. Охарактеризовано 
основні тенденції та проблеми здійснення лобістської діяльності. Зокрема, особливу уваго 
було приділено обгрунтуванню законодавчих ініціатив легалізації лобізму в Україні як 
специфічного виду професійної діяльності. Визначено основні передумови для реалізації 
ідеї законодавчого закріплення лобістської діяльності. Обгрунтовано також певні 
перешкоди щодо можливості синхронізації 4 лобістської 4|р діяльності 3 | чинним 
антикорупційним законодавством. Обгрунтовано основні єтапи моделі розвитку лобістської 
діяльності в Україні. Зроблено відповідні висновки щодо правового підгрунтя вирішення 
проблеми легалізації лобізму, зокрема зроблено акцент на існуванні ряду потенційних 
переваг цього процесу. Однією з головних переваг легалізації лобізму в Україні може бути 
виведення з тіньового обороту значних сум коштів, які сьогодні циркулюють у системі 
відносин нелегальної лобістської діяльності. Оподаткування цих коштів може стати 
додатковим джерелом поповнення державного бюджету. За результатами дослідження 
автором запропоновано власне бачення на вирішення проблем розвитку лобізму в Україні. 
Визначено, що реалізація ініціатив щодо легалізації лобізму в Україні, з одного боку, 
дозволить закрити право бізнесу на відстоювання своїх інтересів перед органами 


державної влади, а з іншого -- надасть останнім відповідні чіткі важелі для правової оцінки 
дій лобістів та їх необхідного регулювання. 


Киючові слова: 
лобізм, інститут, легалізація, демократія. 


Вступ 

Постановка проблеми. Лобізм є одним з основоположних інститутів 
сучасних демократичних спільнот. Він дає можливість індивідам і групам 
активно захищати свої інтереси, впливаючи на процеси формування та 
реалізації державної політики. Лобістська діяльність стала професійною, 
набула розвинених організаційних форм, її масштаби суттєво зросли. Лобізм 
перетворився в повноцінний суспільний інститут і став одним 3 
найважливіших елементів | в системі  соціально-політичної взаємодії 
демократичних суспільств, ефективно доповнюючи традиційні 
представницькі інститути демократії, сприяючи залученню в політичний 
процес різних соціальних інтересів. Це сприяє формуванню гармонійної 1 
максимально збалансованої державної політики. В даний час лобізм виступає 
в якості одного з центральних інститутів демократичних політичних систем, 
яка отримала неформальне визначення «третьої палати парламенту» 1 «п'ятої 
гілки влади». 

Актуальність досліджуваної теми доповнюється тим, що в сучасні Україні 
моделі лобізму мають дуже диференційований та хаотичних характер, що не 
дозволяє ефективно використовувати дане явище з метою прискорення 
соціально-економічного розвитку. Тому, досить важливим є вивчення 
можливостей запровадження європейської моделі лобістської діяльності в 
Україні. 

Аналіз останніх досліджень. В науковій літературі можна знайти ряд 
досліджень, що присвячені вивченню проблем розвитку лобізму, зокрема 
формування його моделей в Україні. Зокрема, варто відмітити праці таких 
авторів як О.М. Войнич (Войнич, 2017), І.Є. Ворчакова (Ворчакова, 2016), М.М. 
Газізов (Газізов, 2015), Н. Гнатенко (Гнатенко, 2016), С.П. Годний (Годний, 
2018), Ю.А. Журба, О.А. Гончаренко (Журба, 2016), В.В. Мареніченко, М.О. 
Сичова (Мареніченко і Сичова, 2018), В. Матвієнко (Матвієнко, 2015)., М.П. 
Рачинська (Рачинська, 2017), І.П. Черінько (Черінько, 2011), И.В. Яковюк 
(Шевченко, 2020), тощо. Однак, подальшого розвитку потребують питання 


щодо розробки комплексних підходів до | удосконалення процесів 


імплементації зарубіжного досвіду лобістської діяльності в умовах соціально- 
економічного розвитку України. 
Метою дослідження є обгрунтування особливостей розвитку лобізму 


України. 


Виклад основного матеріалу 

Формування різних моделей лобістської діяльності було започатковане ще 
у середньовіччі. Слово лобізм у своєму англомовному варіанті вперше було 
зафіксовано в писемній мові ще в 1553 році. На той час ним називали місця 
для прогулянок у монастирях. Через століття це слово змінило свій зміст і стало 
означати приміщення для прогулянок у Палаті громад Англії (Шевченко, 2020). 
Однак, лише на етапі становлення сучасного устрою соціально-політичної 
системи лобізм став однією з організаційних форм діяльності окремих груп 
зацікавлених осіб з метою захисту своїх інтересів в різних інститутах державної 
влади. 

Як відзначають В.В. Мареніченко та М.О. Сичова, нині лобізм в Україні 
виступає специфічним явищем та механізмом, шо характеризується 
просуванням інтересів визначених груп суспільства через вплив на органи 
законодавчої та виконавчої влади. При цьому безпосереднім об'єктом лобізму 
є органи державної влади (Мареніченко і Сичова, 2018). 

В. Матвієнко висловлює думку про те, що лобізм нині в парадигмі 
розвитку  соціально-політичної моделі в Україні 40 співвідноситься з 
формуванням певних категоріальних та смислових ознак, які допомагають в 
значній мірі розкрити природу його виникнення. При цьому рівень 
використання лобізму залежить від рівня організованості влади реальної влади. 
Лобізм можна визначити як ознаку влади (Матвієнко, 2015). 

Як відзначає І.Є. Ворчакова, специфікою розвитку лобізму в Україні є 
наявність певних елементів корпоративізму 1 клановості. Лобістська діяльність 
при цьому не регулюється законодавчо, а існує паралельно та передбачає 
поступове інтегрування з бюрократичною моделлю державного управління. 
Автор робить акцент на поступовому переході до моделі групового лобіювання 
інтересів визначених індивідів, здебільшого олігархів. Варто додати, що 
вітчизняна модель розвитку лобізму хоча і пов'язана з певними проявами 
корпоративізму, проте не має чіткої траєкторії свого розвитку і перебуває у 
постійній залежності від конфігурації наявною соціально-політичної моделі 


розвитку в українському суспільстві (Ворчакова, 2016). 


На думку І. Черінько, в Україні присутньою є модель локальної інтеграції 
лобізму та його інтеграція з системою місцевого та загальнодержавного 
керування. Двтор робить акцент на особливостях нормотворчого процесу та 
ухваленні ряду нормативних актів у відповідності до чиїхось інтересів. При 
цьому для суспільства цей факт ніколи не афішується, проте досвідчені 
політичні та правові аналітики спроможні визначити такі моменти та 
оголосити про це у відповідних медіа. Знову ж таки, автором наголошується на 
факті відсутності певної чіткої регламентації лобістської діяльності в Україні, 
що зумовлює її перебування «у тіні» (Шевченко, 2020). 

Ю.А. Журба відзначає, що формування різних підходів до організації 
лобістської діяльності почався досить давно, проте, лише в процесі 
становлення системи соціально-економічних функцій в рамках політичних 
систем розвинутих країн лобізм перетворився в організаційну форму 
присутності виділених кіл зацікавлених осіб (стейкхолдерів) в різних інститутах 
державної влади задля підтримки їх інтересів. Нагальність проблематики 
лобізму окреслюється тим, що в сучасній політичній системі України відсутні 
певним чином структуровані підходи до формування моделі лобізму. Окремі 
прояви лобістської діяльності мають досить хаотичних характер, що 
зумовлено відсутністю вироблених механізмів лобізму (Журба, 2016). 

СП. Годний характеризує вітчизняну модель розвитку лобізму як 
об'єктивний процес формування політичної системи. Представники груп 
інтересів в Україні здійснюють свою активність неформально, що обумовлено 
відсутністю виражених законодавчих та інституційно-організаційних засад 
регулювання лобістської діяльності. Характер політичної культури в нашій 
державі поки що не досяг того рівня, який дозволяє перевести лобізм на 
прозорі та системні рейки у відповідності з правовими вимогами. До того ж 
розвиток лобізму в Україні характеризується певними  іманентними 
характеристиками, що визначають досить активну взаємодію різних бізнес- 
груп з органами державної влади (Годний, 2018). 

Підсумовуючи вищевикладене, варто відмітити, шо в Україні 
сформувалась власна специфічна схема організації лобістської діяльності, яка 
органічно вписується в наявні суспільно-політичні та економіко-правові 
реалізації розвитку української держави. Дана схема постійно змінюється та є 
досить адаптивною р до динаміки контексту середовища, яке оточує 


зацікавлених у лобістських послугах сторін. 


Виходячи з наведених вище міркувань стосовно змістовних ознак лобізму 
в Україні, може визначити певну його модель, яка характерна для нашої 


держави (рис. 1.) 








| Етапи формування моделі 








Етап 1 Впникнення інтересу до впрішення певних питань з боку 
впливових груп суспільства 
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Вин? Створення певних неформальних інститутів з лобіювання 
інтересів впливових груп 
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Етап 3 Інтегрування діяльності неформальних лобістських 











інститутів з діяльністю державних органів влади 


Етап 4 Ухвалення певних рішень та нормативних актів в 
інтересах впливових груп 


Рисунок 1. Основні етапи розвитку моделі лобізму в Україні 
(складено автором) 
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Виходячи з процесів розвитку лобізму в Україні, можна також звернути 
увагу на досить важливий факт його трансформації упродовж останніх 
десятирічь. Приміром, у період 2000-2013 рр. вплив різних бізнес-сліт на 
політичні та нормотворчі процеси в Україні характеризувався своєю 
відкритістю та незаангажованістю. Також у цей період пракгично була 
відсутньою система ідентифікації корупційної складової у діях лобістів. Будь- 
які активності з точки зору просування інтересів впливових груп розглядалися 
як легітимні та не переслідувалися законом. 

У період з 2014 по 2021 роки відбулося багато змін, пов'язаних з 
реформування системи державного управління та імплементацією ряду 
антикорупційних норм. При цьому діяльність лобістів значно ускладнилася та 
наповнилася певними ризиками. Зокрема, одним з найбільших ризиків при 
здійсненні лобіювання інтересів в Україні є можливе інкримінування 
корупційної складової у таких діях. Проблемними аспектами ведення 
лобістської діяльності нині є відсутність будь-якого правового поля, яке б 
дозволило чітко розмежувати дії лобіста та корупційні злочини. Беручи до 


уваги усі останні зміни у сфері антикорупційної боротьби, можна з 


упевненістю стверджувати, що будь-які прояви лобізму можна вважати 
корупцією та притягнути до кримінальної відповідальності як осіб, що 
здійснюють лобіювання, так і державних посадовців, які здійснюють 
комунікацію з ними. 

Протягом 2016-2021 рр. в Україні робилися неодноразові спроби 
перевести лобістську діяльність у чітке правове поле, визначити прозорі 
"правила гри" та забезпечити таким чином достатній рівень легальності усіх 
учасників ринку лобістських послуг. Упродовж згаданого періоду у Верховній 
раді України було здійснено реєстрацію законопроектів Мо3059-1, Ме3059-2 та 
Хе3059-3. Основною метою наведених документів є легалізація лобізму, 
забезпечення необхідних для нього атрибутів, які б дозволяли розглядати 
лобістську діяльність як професійну. При цьому вплив на органи влади у 
наведеному контексті розглядається як виключно адвокатування певних 
комерційних інтересів перед органами державної влади (Шевченко, 2020). 

Згадані вище проекти нормативних актів визначають відповідне коло 
відповідальності та рамок для здійснення діяльності організацій, що можуть 
лобіювати інтереси зацікавлених груп суспільства. Зокрема, у законопогектів 
Мо3059 наведено пропозицію з формування та запуску спеціального реєстру 
підприємств, які надають лобістські послуги. Додаткового мають бути внесені 
зміни у податкове законодавство щодо організації процесу звітування таких 
підприємств. Проектом закону Мо3059-1 визначається ряд обмежень на 
проведення  лобістської діяльності для визначених категорій суб'єктів 
госпдарювання. Відмітною ознакою згаданих проектів нормативних 
документів є відсутність чіткої межі між ознаками лобіювання комерційних 
інтересів та діяльністю організацій з адвокатування інтересів суспільства. 
Наведений недолік було усунуто у законопроекті Ме3059-3. 

На наш погляд, передумови для реалізації ідеї законодавчого закріплення 
лобістської діяльності дійсно існують, однак будь-які спроби зробити це 
вступають в досить виразну суперечність з чинним антикорупційним 
законодавством. Адже, проблема легалізації лобізму сьогодні здебільшого 
знаходиться у правовій площині (Яковюк, 2012). 

Звісно, легалізуючи лобізм, не можна повністю виключити корупційну 
складові та певні ризики, пов'язані з можливими зловживаннями у цьому 
напрямку. Однак, все ж таки, чітка регламентацію правових меж лобістської 
діяльності дасть значні позитивні результати, яке полягають передусім у 


чіткому окресленні основних ознак лобізму, дозволених законодавством меж 


лобіювання комерційних інтересів, захищений законом механізм здійснення 
взаєморозрахунків між отримувачами та надавачами лобістських послуг, тощо. 

Вважаємо, що однією з головних переваг легалізації лобізму в Україні 
може бути виведення з тіньового обороту значних сум коштів, які сьогодні 
циркулюють у системі відносин нелегальної  лобістської діяльності. 
Оподаткування цих коштів може стати додатковим джерелом поповнення 
державного бюджету. Іншою перевагою є встановлення транспарентних та 
чітких правил гри на ринку лобістських послуг, що є також передумовою 
формування певної конкуренції та удосконалення цих послуг у напрямку 
адаптації до соціально-економічних інтересів. 

Так, на наш погляд, Однією з головних відмінностей, що відрізняють 
лобізм від корупції, є рівень соціальної відповідальності, який приймають на 
себе лобісти та корупціонери. Лобізм передбачає діяльність, яка максимально 
вписується в правові рамки, має більш публічний (відкритий для суспільства та 
державної влади) та зрозумілий характер. Корупція ж передбачає максимальне 
приховування фактів такої діяльності та, відповідно, відсутність будь-якого 
рівня соціальної відповідальності перед громадянами та владою. 

Попри численні позитивні ознаки легалізації лобізму, веж таки можна 
зустріти багато критики у цьому напрямку. Крім того, для реалізації цього 
напрямку має бути наявною чітка політична воля у керівництва держави. У 
будь-якому випадку, судячи з реакції відповідних суспільних кіл на спроби 
переведення лобістської діяльності у прозоре правове поле, наше суспільство 
ще не дозріло до такого кроку і для формування наведеного питання необхідна 


більш конструктивна підготовка. На наш погляд, основні кроки для вирішення 








Кроки для легалізації лобістської діяльності в Україні 
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Розробка законодавчих проектів щодо легалізації лобізму з 
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Крок 3 Визначення необхідності додаткових змін до інших нормативних 

















документів, зокрема у податкове законодавство 
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Рисунок 2. Кроки для легалізації лобістської діяльності в Україні 
(складено автором) 











проблеми легалізації лобістської діяльності в Україні є достатньо очевидними 


та можуть бути представлені на рис. 2. 


Наведені вище напрямки дозволять реалізувати, з одного боку, право 
бізнесу на відстоювання свої інтересів перед органами державної влади, а з 
іншого - надати останнім відповідні чіткі важелі для правової оцінки дій 


лобістів та їх необхідного регулювання. 


Обговорення 

В межах дослідження проблеми щодо запровадження інститутів лобізму, 
формування гармонійної і збалансованої державної політики та запровадження 
європейської моделі лобістської діяльності в Україні, необхідно продовжити 
обговорення таких питань: 
е || Як забезпечити прозорість регулювання лобістської діяльності та захист 

від можливих зловживань нормотворцями парламенту? 
е || Якідентифікувати корупційну складову у діях лобіста? 
- | Чи залучати громадські організації до обговорення проекту Закону? 
. Чи створювати окремий державний орган, для контролю за діяльністю 

лобістів? 

Обговорення цих питань дозволить створити ефективний та прозорий 

механізм регулювання лобістської діяльності, та прискорити соціально- 


економічний розвиток України в цілому. 


Висновки 

Отже, підсумовуючи вищевикладений матеріал, можна стверджувати, що 
проблема регулювання лобізму в Україні є досить зрілою та потребує свого 
вирішення. Специфікою розвитку вітчизняної моделі лобізму є абсолютна 
відсутність його легальності та значні корупційні ризики, що виникають у всіх 
сторін ринку лобістських послуг. Попри значні труднощі у питаннях легалізації 
лобізму, все ж таки вже було зроблено перші спроби до формування 
відповідного правового поля. Умови для легалізації лобістської діяльності є 
очевидними, однак потребують відповідної політичної волі та більш ретельної 
підготовки заходів з удосконалення вітчизняного законодавства у наведеному 
напрямку. 

Основними напрямами для імплементації європейської моделі лобістської 


діяльності в Україні можна визначити такі: публікація списків усіх зустрічей як 


представників з влади, так 1 представників підприємств, корпорацій, 
оприлюднення документації у процесі прийняття рішень, які стосуються 
представництва інтересів; спрощена реєстрація для лобістів, які представляють 
виключно інтереси громадських організацій, розробка інформаційної бази 


щодо запропонованих лобістських проектів. 
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